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INTRODUCTION

Dans le cadre de la mise en ceuvre des actions de protection intégrée de la
diversité biologique et des écosystemes fragiles des mangroves en Afrique de
I'Ouest et dans le souci de renforcer la résilience des peuples face au changement
climatique, I'UICN a initié le projet: « GESTION DES FORETS DE
MANGROVES DU SENEGAL AU BENIN». Il est financé par I'Union
Européenne et couvre les pays suivants: Sénégal- Gambie — Guinée-Bissau —
Guinée — Sierra Leone — Libéria — Ghana — Togo — Bénin. Dans ces différents
pays, un certain nombre de paysages ont été identifiés pour connaitre les
différentes activités du projet. Pour y parvenir, il a été entrepris dans un premier
temps et conformément au premier Résultat planifié, une étude diagnostic
situationnel pays. Il rend compte de I'état des écosystémes qui compose le
paysage concerné puis clarifie ses caractéristiques socioculturelle et
socioéconomique. Il1 fait la lumiere sur les dispositions juridiques et
institutionnelles qui encadrent la réalisation de toute intervention au niveau de
ces paysages dans le pays concerné. Enfin, il définit de facon objective la vision de
sauvegarde des écosystemes du paysage et propose les actions a mener pour y
parvenir.

Au Bénin, ce diagnostic a été réalisé sur le paysage Mono Delta qui constitue le
paysage identifié pour connaitre les actions du projet. Il couvre I'Aire
Communautaire de Conservation de la Biodiversité (ACCB) Bouche du Roy située
dans la Commune de Grand Popo et les arrondissements de Ouakpe Daho et
Djegbadi dans la Commune de Ouidah. Il a permis ressortir :

e Jl'état actuel des écosystemes du paysage (la typologie des différents
écosystemes, leurs superficies, leurs évolutions et les facteurs de
régression/progressions observés).

e les grandes orientations de sauvegarde: (propositions d’actions
stratégiques pour assurer la sauvegarde des différents écosystémes du
paysage en harmonie avec les besoins de bien-étre de la population
autochtone).

Le présent rapport vient rendre compte de 'ensemble des résultats du diagnostic
situationnel qui y a été réalisé. Apres une breve présentation du projet, il précise
la méthodologie adoptée pour réaliser cette étude. Ensuite, il présente les
résultats du diagnostic réalisé. Et enfin, il propose l'approche d’intervention
adéquate pour une bonne gestion des différents écosystémes rencontrés dans le

paysage.
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1. INFORMATIONS GENERALES

1.1. PRESENTATION DU PROMOTEUR

L’Union internationale pour la conservation de la nature (UICN) a été créée le 5
octobre 1948 a Fontainebleau (France) et est la premiére union environnementale
a I'échelle mondiale ayant réuni les gouvernements et les organisations de la
société civile dans le but partagé de protéger la nature. Elle avait pour objectif
d’encourager la coopération internationale et de fournir des connaissances et des
outils scientifiques pouvant orienter les mesures de conservation.

Aujourd’hui I'TUCN travaille autour de 16 thématiques et 6 commissions actives
regroupant des experts de chaque domaine.

Au nombre de ces missions, nous avons la gestion durable des écosystemes face a
la nouvelle donne que constitue les changements climatiques.

Le littoral, étant l'espace de rencontre entre la terre, la mer et I'atmosphere, fait
partie de ces écosystemes fragiles a protéger. Ce lieu de convergence et de
compétition entre de nombreuses activités humaines, quelquefois concurrentes
(industrie, agriculture, transport, tourisme), constitue aussi un patrimoine
biologique et paysager de premiéere importance ou les équilibres écologiques sont
sans cesse fragilisés par les aléas naturels mais également par 'Homme. Ces
espaces sont des environnements extrémement évolutifs (pression fonciere, trait
de cote, aléas et risques littoraux liés au changement climatique).

[’aménagement et la gestion de ces territoires littoraux, et maritimes, est du
coup, un enjeu majeur du développement durable.

C’est pour gérer durablement ces écosystemes, que 'Union Internationale pour la
Conservation de la Nature (IUCN), consciente du fait que ces milieux fournissent
des ressources indispensables aux économies nationales et a la sécurité
alimentaire, a initié le Programme Régional Marin et Cotier pour ’Afrique
Centrale et de ’'Ouest (MACO) qui a pour objectif de conserver I'intégrité des
écosystemes marins et cotiers en Afrique Centrale et de 'Ouest pour garantir un
développement durable au profit des communautés.

C’est ainsi en négociation avec le programme PAPBIo (Programme d’appui pour
la préservation de la biodiversité et les écosystemes fragiles, a la gouvernance
régionale et au changement climatique en Afrique de 1'Ouest) de I'union
Européenne, 'TUCN a pu bénéficier du projet dénommé « Gestion des foréts de
mangroves du Sénégal au Bénin ».
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1.2 PRESENTATION DU CONSULTANT

L’organisation non gouvernementale CORDE-ONG depuis sa création en 2008,
par une équipe de jeunes dynamiques soucieux de la préservation de
I'environnement et de contribuer a la formation d'une génération plus soucieuse
des enjeux environnementaux, a mis en ceuvre de nombreux projets allant dans
ce sens.

Elle s’est spécialisée au cours de ces dernieres années dans la restauration des
espaces littoraux, notamment les zones humides dont la mangrove. Les divers

projets exécutés vont tous dans ce sens.

Il s’agit notamment du « PROJET RESTAURATION, CONSERVATION ET
GESTION DURABLE DES MANGROVES DU COSTA RICA ET DU BENIN
FACE AU CHANGEMENT CLIMATIQUE » démarré en janvier 2018 et qui
s’exécute dans la commune de Ouidah (site RAMSAR 1017).

Les mangroves étant des écosystémes essentiels pour la survie de certaines
especes en servant d’habitat a de nombreuses especes végétales et animales
menacées et du fait que le Bénin a perdu un quart de sa superficie de mangrove
entre 1980 et 2006(FAO, 2005) , CORDE ONG en relation avec ses partenaires
du COSTA RICA et du Mexique ont mis en place ce projet financé par le Fonds
Francais pour ’Environnement Mondial.

Le projet vise a accroitre 'atténuation et I'adaptation au changement climatique
des zones humides cotieres du Costa Rica et du Bénin en restaurant des
mangroves, en assurant leur gestion durable et en favorisant les échanges de
coopération sud-sud.

Le second projet phare mis en ceuvre par CORDE ONG est intitulé « SUIVI DES
RISQUES COTIERS ET SOLUTIONS DOUCES AU BENIN, SENEGAL ET
TOGO » et a connu son effectivité depuis 2019.

Avec le recul du trait de cote observé sur de nombreux littoraux d’Afrique de
I'Ouest et qui découle de facteurs divers, naturels, liés au changement climatique
mais aussi d’origine humaine, il a paru urgent de mettre en ceuvre un projet pour
limiter les dégats.

Le projet « Solutions douces et suivi des risques cotiers au Bénin, Sénégal et
Togo» combine un renforcement ciblé des compétences des acteurs clés de la
gestion des risques littoraux au Bénin au Sénégal et au Togo avec des activités
démonstratives de terrains de mise en place de solutions douces, sur des sites
pilotes, tout en valorisant ’expertise francaise.

Il vise a la fois (i) a consolider et pérenniser les avancées des mécanismes
d’observations du littoral, aux niveaux régional et national, pour influencer les
politiques publiques sur les questions de risques cotiers et de gestion des espaces
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littoraux mais aussi (i1) a engager une série d’activités de terrain, pilotes, de mise
en ceuvre de solutions douces de protection des cotes.

Tous ces projets exécutés ainsi que le renforcement de capacité de son personnel
au Costa Rica dans une fondation dédiée a la restauration des mangroves et
aussi le transfert de compétence de I'institut EPOMEX de I’'Université Autonome
de Campeche, vers 'ONG a permis de positionner CORDE ONG au rang des
organisations pionnieres dans la restauration et préservation des mangroves.
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2. PRESENTATION DU PROJET

TITRE DU PROJET
OBJECTIFS
L’Objectif principal du projet est d’assurer d'une part une protection intégrée de
la diversité et des écosystemes fragiles des mangroves en Afrique de 'Ouest et
de renforcer d’autre part la résilience au changement climatique. De fagon
spécifique, i1l s’agira de :
= Renforcer les acteurs de la gestion des aires protégées et des sites de
mangroves non protégés ;
@ Relier les systemes de gouvernance et de production aux structures de
conservation des mangroves au niveau régional ;
@ Favoriser les échanges entre acteurs en termes de prise de décision sur
I'utilisation des espaces et les bonnes pratiques ;
= Etablir ou renforcer des plateformes de dialogue au sein des paysages ;
@ Accorder des subventions pour soutenir les actions de gestion et de
conservation.

RESULTATS
A T'issue de ce projet, il est attendu que :
@ Les activités socioéconomiques et sectorielles dans les paysages soient
coordonnées de maniére intégrée ;
@ Des systemes de gestion efficaces pour les aires protégées soient
développés et opérationnels ;
= Les populations riveraines tirent des avantages durables des aires

protégées et résistent mieux aux changements climatiques

RECAPITULATIF DES ACTIVITES PREVUES PAR RESULAT
ATTENDUS

« Effectuer des diagnostics prospectifs;

& Mettre en place de plateformes transfrontalieres de
consultation, d’échange et de coopération ;

# Produire des plans de gestion au niveau du paysage ;

@ QOrganiser des visites d’échanges pédagogiques,
techniques et scientifiques.

@« Soutenir I'élaboration ou la mise a jour des plans de
gestion et développement des Aires Protégées (AP) ;

@ Soutenir les actions de recherche et de suivi ;

@ Soutenir le renforcement des capacités de

RESULTAT N°2: surveillance, de controle et d’application de la loi ;

= Créer ou restaurer des zones dédiées a devenir AP et
promouvoir leur intégration juridictionnelle et
écologique au sein des paysages ;

= Explorer les opportunités de financement des AMP.

@ Mesurer les valeurs des services éco systémiques ;

RESULTAT N°3: « Favoriser la mise en oeuvre de modeles de

développement des ressources naturelles pour des

RESULTAT N°1:
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moyens de subsistance a valeur ajoutée ;

= Renforcer les capacités de gestion et d’autonomisation
des groupes d’utilisateurs des associations ONG
locales ;

@ Créer un fond de subvention pour soutenir les
initiatives locales pour la conservation et le
développement durables des ressources naturelles.

ZONES
D’INTERVENTION

Sénégal- Gambie — Guinée-Bissau — Guinée — Sierra
Leone — Libéria — Ghana — Togo - Bénin

SITES
D’INTERVENTION

PPC Grand Saloum prenant en compte la Réserve de
biosphere du delta du Saloum au Sénégal et le Parc de
Niumi en Gambie

PPC Basse Casamance prenant en compte la Basse
Casamance au Sénégal, I’Archipel des Bijagos-rio
Cacheu-rio Cacine en Guinée-Bissau et les Iles Tristao
en Guinée

PPC Grand Mano prenant en compte le Yawri Bay,
Sherbro Turtle Island en Sierra Leone et le Lac Piso au
Liberia

PPC Mono Volta prenant en compte le Lagon Songor
et lagon Anlo-Keta au Ghana, la Bouche du Roy au
Bénin et la Réserve de Biosphére du Delta Mono au
Bénin et au Togo

FINANCEMENT

Union Européenne

DATE DE
SIGNATURE

Juillet 2019

DUREE

47 mois
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3. DEMARCHE ET APPROCHE METHODOLOGIQUE DE LA
CONDUITE DE L’ETUDE

3.1. PREPARATION DE LA MISSION

3.1.1. Réunion de cadrage méthodologique et formation des consultants

La présente mission a démarré par la formation des consultants sur la
Méthodologie d’Evaluation des Opportunités de restauration (MEOR). Cette
formation s’est déroulée du 09 au 13 mars 2020 au Bénin, en présence des
Responsables du Programme Marin et Coétier (MACO) de I'TUCN et des
Représentants d’Experts venus de trois pays concernés par le paysage du Mono
Volta. Elle a été animée par un expert du Programme Foréts de 'UICN basé au
Cameroun. Cette séance tres enrichissante a permis d’avoir une compréhension
commune de certains fondements entre autre : (1) la dégradation et les objectifs
de la restauration des paysages forestiers (RPF), (i1) les composantes et le
processus MEOR, (ii1) la question de la théorie de changement, les informations
nécessaires pour un diagnostic MEOR, etc. Tout ceci a permis aux consultants
d’avoir une meilleure compréhension du projet, de bien cadrer la mission et
d’harmoniser, avec le maitre d’ouvrage, les attentes de la mission.

Au cours de la séance, chaque pays a présenté la méthodologie et le planning
d’exécution de la mission selon les TDR qui lui ont été soumis. Cette présentation
a donné lieu a des orientations qui ont été données par les responsables du
MACO de 'TUCN pour mieux situer le cadre d’exécution de la mission.

A la fin de cette session, les différents consultants de 'équipe d’Experts en charge
de cette mission au Bénin, ont tenu une séance de travail a I'interne afin d’(e) :

< harmoniser des points de vue sur les TDR ;

= clarifier les différents acteurs et parties prenantes a rencontrer dans le
cadre de la mission ainsi que le point des différentes informations
recherchées ;

« faire un listing des documents techniques indispensables a une bonne
conduite de I'étude a adresser au Maitre d’ouvrage ;

@ planifier le déroulement des travaux de terrain et de définir un deadline
pour la sortie du rapport provision de diagnostic a adresser au Maitre
d’ouvrage.

3.1.2. Revue documentaire

La recherche documentation a été une étape primordiale dans la réalisation de
cette étude. Le tableau suivant présente les lieux visités et les
informations/documents qui y ont été collecté (e)s.

MACO CORDE-ONG
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Tableau 1: Points des services visités et catégorie de documents/informations

collecté(e)s
STRUCTURE/SERVI DATE DE LA INFORMATIONS/ DOCUMENTS
CE VISITE(E) VISITE OBTENU(E)S
Ministére du Cadre de &?tratég\ie nationale de ge?ti.on des
Vie ot de écosystemes de mangroves du Bénin et son
) plan d’actions (2018-2023)
Développement = Rapport national sur lapplication de la
Durable (MCVDD) . .
convention de Ramsar sur les zones humides
Agence Nationale de la
M¢étéorologie (Météo-
Bénin), le Centre
National de = Données climatiques
Télédétection 19/05/2020 = Fonds de cartes géographiques
(CENATEL)
L'Institut
Géographique du
Bénin (IGN)

Institut National de la
Statistique et de

I'Analyse Economique
(INSAE)

= Données RGPH

Maires de : = Schéma directeur d’aménagement
- A = Plan de développement communal

Come 20-23/05/2020 o ceve oppem .
-Ouidah = Plan simple de gestion des zones humides
-Grand Popo

Direction générale des

eaux, foréts et chasse
(DGEFC)

Direction Générale des

Rapports d’inventaires de la flore et de la faune
des zones humides

Ressources en Eau 25/05/2020 Stratégie nationale de gestion de 'eau
(DGRE)
Bibliotheques de . . e L.

. . o Rapports, articles scientifiques, mémoires sur
l'université d’Abomey . .

. la gestion des zones humides
Calavi
Centre de . .,
) Information sur les textes de lois régissant la

Documentation et . . , .

, . gestion des zones humides en République au
d’Information Bénin
Juridique (CDJID) 26/05/2020
Bibliotheques de Rapports d’activités sur la gestion des zones
CORDE-ONG humides
Source : CORDE-ONG, 2020
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Elle a permis spécifiquement de ressortir les données d’inventaires de tous les
paysages existants dans les communes concernées, des informations sur les
inventaires et travaux d’analyses existantes sur les mangroves par Commune. Au
cours de cette recherche documentaire, une analyse socio-économique générale du
paysage de mangrove a pu étre réalisée. Enfin, une analyse de l'occupation de
Pespace a été réalisée

3.1.3. Elaboration du questionnaire et organisation de la mission de
Terrain

En prélude aux investigations sur le terrain, des préparatifs ont été faits. Il s’agit
des guides d’entretien comportant des questions permettant d’avoir des
informations générales sur la gestion des ressources naturelles et sur les
informations spécifiques des mangroves dans les Communes. Il s’agit des guides
d’entretien et des questionnaires. Ces guides d’entretien ont été élaborés
conformément aux recommandations de 'outil MEOR. Ces guides sont présentés
dans la partie annexe du rapport.

Les différentes visites de terrains ont été organisées par des prises de contacts

avec les représentants des parties prenantes préalablement identifiées au cours
de la phase de cadrage tenue dans les bureaux de CORDE-ONG.

3.1.4 Choix des sites identifiés au sein des communes

L’étude a été prévu pour étre réalisée au niveau de la partie du paysage du Mono-
Volta qui prend en compte le Complexe de la bouche du Roy compris dans la
Réserve transfrontaliere de Biosphere du delta du Mono au Benin. Mais compte
tenu de la richesse écosystémique et des essaies de restauration déja effectuées
au niveau de certains paysages de mangroves dans la Commune de Ouidah,
CORDE-ONG a proposé lors de la session de formation sur le MEOR, d’élargir
Iétude sur les paysages de Mangrove de la Commune de Ouidah mitoyens a la
Bouche du Roy.

3.1.5. Matériel utilisé pour la collecte des données
La collecte des données a nécessité un ensemble de matériels et logiciel dont:

= un GPS pour la prise des coordonnées géographiques;

= les fiches d’enquétes pour les interviews et entretiens avec les acteurs
concernés;

= des blocs note pour la prise des notes lors des échanges;

= des images satellitaires et des produits cartographiques comme données de
base nécessaires;

= 2 logiciels SIG ; QGIS remote sensing et ses extensions et ArcGIS. Ces
deux logiciels ont servi a l'interprétation et la digitalisation des couches
d’occupation du sol et I’édition des cartes.
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« autres logiciels auxiliaires tel que Google EarthPro et SMART. Ils ont été
utilisés dans le but de permettre d’apprécier des détails sur 'occupation du
sol et utilisé pour les travaux de terrain ;

< un véhicule Toyota Highlander 2006 pour les déplacements dans le secteur
d’étude.

L’analyse systémique du paysage exige d’autres données dont :

3.1.5.1 Les images satellitaires de base

Des images multi spectrales SPOT historiques et récentes a 4 bandes ont été
utilisées. Elles couvrent la zone d’étude et constituent la source principale de
données sur I'occupation du sol. Cette archive comprend :

+ Pivot 2005 : des images multi spectrales SPOT 4 de résolution 20 m et
des images multi spectrales SPOT 5 de résolution 10 m
4+ Pivot 2015 : des images multi spectrales SPOT 6 et 7 de résolution 6 m

En dehors des images SPOT, des photographies exploitées dans le cadre du Projet
Forét galerie ont été mises a contribution.

3.1.5.2 Produits cartographiques de base

Les produits cartographiques qui ont été mis a contribution concernent les
couches de fichiers de forme de 'occupation du sol de 2015 produit dans le cadre
du projet PAPDGFC. Diverses données auxiliaires dont notamment les feuilles de
découpage de cartes topographiques du Bénin au 1/50 000, le réseau routier, les
cours d’eau et les limites administratives et les localités sont obtenues.

3.2. DEROULEMENT DE LA MISSION DE TERRAIN

3.2.1. Rencontre avec les Cadres Techniques des Mairies impliqués dans
I’étude

Dans le cadre de la réalisation de I'étude diagnostic, il a été initié et réalisé des
séances d’échanges avec les Cadres Techniques des Mairies de Grand Popo, et
Ouidah. Ainsi, conformément au programme établi pour les investigations de
terrain, il s’est tenu les 20/05 et 21/05/2020 respectivement avec la Mairie de
Grand-Popo et celle de Ouidah, des rencontres d’information sur le projet et
prospectives visant a I'identification des paysages de mangrove. Ces rencontres
ont permis a CORDE-ONG de:

= présenter le projet PAPBio C1-Mangroves de 'UICN et les objectifs de
I'étude diagnostique des paysages de mangroves;

= recueillir les suggestions et les orientations pour une réussite de la
mission.

Ces rencontres se sont achevées par une visite de terrain pour l'identification, la
reconnaissance et une délimitation des zones de mangrove a considérer.
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3.2.2. Réalisation des enquétes sur le terrain

Les enquétes ont été réalisées sur le terrain pour la collecte des données utiles a
la réalisation du diagnostic. A ce titre, les Mairies a travers les Chefs Services
Techniques en charge des volets eau et environnement des Communes de Ouidah
et de Grand-Popo, le Représentant de I’Association Nationale des Communes du
Bénin (ANCB) ont été réunis afin de les entretenir ensemble sur les objectifs de
Iétude et des attentes les concernant.

En ce qui concerne les ONG, I'équipe de consultants les ont visitées puis tenir
une séance de travail avec chacune d’elles. Cette séance a permis de clarifier les
objectifs de I'étude, de prendre connaissances des secteurs d’intervention de ces
ONG au niveau du paysage puis de recueillir leurs suggestions et orientations
pour une parfaite réussite de la mission. La derniere partie de la collecte des
données a concerné les populations riveraines. Elle s’est déroulée en assemblée
générale dans sur la place public ou dans la salle des fétes de chaque
communauté mitoyenne des écosystéemes humides qui composent le paysage
Mono Volta.

3.2.3. Séance de validation du rapport Diagnostic

Une séance de validation a été organisée au niveau de la salle de conférence de la
Commune de Grand-Popo. Elle a connu la participation : des communautés
riveraines, des ONG intervenant dans la zone, des Chefs Services Techniques en
charge des volets eau et environnement des Communes de Ouidah et de Grand-
Popo et le Représentant de 1’Association Nationale des Communes du Bénin
(ANCB). Les participants ont été répartis en trois groupes afin de tenir des
séances de travail en focus group d’acteurs. Chaque groupe était constitué de
différentes catégories d’acteurs. Pour assurer un bon fonctionnement des travaux
en groupe, un présidium (président et rapporteur) a été mis en place. Ensuite,
une feuille de route a été élaborée et mis a la disposition de chaque groupe pour
la conduite des réflexions. A la fin des travaux, une pléniere a été faite pour la
restitution des résultats de chaque groupe.

3.4. APPROCHE METHODOLOGIQUE DE COLLECTE DE
DONNEES

3.4.1. Méthode d’analyse climatique

Les données climatiques ont été recueillies a 1’Agence Nationale de la
Météorologie (Météo-Bénin). Il s’agit des précipitations mensuelles dans la zone
d’intervention sur une série de 30 années (1989 a 2019). Ces données ont servi
non seulement a analyse de la durée des périodes humides et seches mais aussi
a lanalyse des précipitations mensuelles dans le temps et dans l'espace.
L’analyse de la variabilité interannuelle a été faite en fonction de la moyenne de
la pluviométrie totale annuelle sur la période 1989 - 2019. La pluviométrie
annuelle est inférieure a la moyenne interannuelle dans le cas des précipitations
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déficitaires, et supérieure a cette moyenne pour des pluies annuelles
excédentaires.

Il a été également question de déterminer 'ampleur des excédents et des déficits
a travers la méthode des écarts a la moyenne. Selon Sané (2003), cette méthode
consiste a définir, pour chaque station la moyenne de la série pluviométrique et
de calculer les écarts de chaque année par rapport a cette moyenne pour chacune
des stations retenues. Les écarts a la moyenne sont établis a partir de la formule
mathématique suivante :

Pi—P
E=———%100
P

Ou, Pi correspond a la pluviométrie de 'année considérée
et,

P la moyenne pluviométrique interannuelle de la période.

Pour mieux caractériser les années critiques de la série pluviométrique dans
chaque station, les écarts normalisés ont été évalué a partir d'un seuil Chumidité
et de secheresse calculé. Ainsi, les années qui enregistrent des valeurs
pluviométriques supérieures au seuil dhumidité et de secheresse sont
considérées respectivement comme des années excédentaires ou déficitaires
critiques. Le seuil a été calculé par la formule mathématique suivante :

7 100
.
X

Ou, o est I’écart type interannuel de la série considérée et,
X la moyenne pluviométrique interannuelle de la période.
3.4.2. Démarche spécifique du diagnostic paysager

La mission s’est déroulée suivant une démarche de diagnostic paysager qui
g’'articule autour de deux phases centrales d’analyse, construites autour d'une
problématique et dune réalité spatiale détaillée dans une phase initiale.
Chacune de ces deux articulations, a savoir le diagnostic de situation et le
diagnostic de détail, comportent deux volets en lien direct :

= L’un est centré sur la caractérisation des acteurs, de leurs pratiques et de
leurs perceptions et
w lautre sur 'analyse des formes spatiales.
Chaque phase de diagnostic a fait 'objet d'une présentation et d'une évaluation
des résultats aupres des acteurs, qui permettent de valider la démarche, avant de
s’engager dans la recherche et la mise en ceuvre de stratégies de gestion (figure
n°l).
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Figure 1: Démarche générale de diagnostic paysager
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3.4.3. Méthode d’estimation de la population

La densité de la population est une variable tres influencant du phénomene du
changement d’occupation des terres et donc de la dynamique paysagere. Alors,
une estimation de la population a été faite a partir des données RGPH (1992,
2002 et 2013) afin de faire des projections de la population par Commune de nos
jours jusqu’en 2025. Cette estimation a été faite a partir de la formule suivante :

Py = P, (1+ 1)n0

Avec P; = population de l'année d’estimation ; P, = population de l'année de
référence ;

r = taux d’accroissement de la population ; n = année d’estimation et 0 = année de
référence.

3.4.4. Méthode adoptée pour ’analyse de la dynamique paysagére

3.4.4.1 Définition de la nomenclature nationale d’occupation du sol et
d’utilisation des terres

La nomenclature de ’'OCS est inspirée de la nomenclature nationale du systéme
nationale de classification des terres du projet Forét galerie et du projet OSFACO
de la dynamique de l'occupation du sol du Bénin et de ses changements. Cette
nomenclature est présentée dans le tableau ci- apres.

Tableau 2: Nomenclature de ’occupation du sol

‘ Ne° LC_Cd_ ‘ Nomenclature Occupation du sol

1 FSM Forét et savane marécageuse

2 MG Mangrove

3 PTFR Plantation forestiere

4 CJ Culture et jachere

5 CJP Culture et jachere sous palmier a huile
6 PTFT Plantation fruitiére

7 PE Plan d'eau

8 HA Habitat

9 SS Surface sableuse (Plage)

3.4.4.2 Etablissement de la clé d’interprétation des images

La clé dinterprétation est une description de I'image a partir des éléments
presque homogenes sur les images (signature spectrale des objets) en composition
fausse couleur infrarouge) sur le plan notamment de la teinte, la structure, la
texture, la localisation et 'environnement des unités d’occupation du sol. Ce sont
donc les criteres d’'identification des classes d’occupation du sol sur les images
satellitaires. Ils ont été définis et ont servi et aidé dans l'interprétation des
images. Une clé d'interprétation a été utilisée dans I'identification des différentes
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unités d’occupation de sol. Cette clé est basée sur la signature spectrale des
différentes unités d’occupation de sol en tenant compte des criteres suivants :

< la trame ;
= la couleur ;
= la forme ;
= ]a texture ;

@ et toute autre indication liée a une unité d’'occupation spatiale.

3.4.4.3 Interprétation des images

L’analyse des images a été faite par I'interprétation visuelle. Il s’agit de créer des
entités homogenes identifiables sur les images et procéder a la délimitions par
digitalisation avec le logiciel SIG sur un fond d’'image satellitaire. La composition
colorée appliquée est la composition infrarouge fausse couleur. Elle permet de
ressortir des détails dans 'occupation du sol et I'utilisation des terres.

L'interprétation des images et les corrections ont démarré par celles de 'année
2015. Ensuite les attributs de 2015 ont été copiés dans les champs d’attribut de
2005 pour procéder a des modifications par 'interprétation des images de 2005.

3.4.4.4 Suivi et controle qualité des résultats d’interprétations

Des observations sont apportées notamment sur les résultats des interprétations
des feuilles topographiques au fur et a mesure de leur réalisation. Ces
vérifications sont faites en trois étapes :

@ Appréciation des interprétations a I’écran avec 'opérateur cartographe,

@ Positionnement des points de vérification de qualité sur les fichiers
d’interprétation réalisée

@ Vérification par comparaison des cartes réalisées pour les deux dates
d’analyse.

3.4.4.5 Controle et complément de données terrain de l’occupation du sol

Les travaux de controle et complément terrain constituent une étape capitale
dans la réalisation des cartes d’occupation du sol. Ils consistent d'une part a la
vérification des interprétations du sol effectuées au laboratoire sur le terrain et
d’autre part de collecter des informations sur les formations végétales et la
toponymie et autres informations socioéconomiques et équipements liées a la
gestion des ressources naturelle.

3.4.4.6 Evaluation de précision thématique de lPoccupation du sol et
précision d'utilisateur

R/

< Evaluation de précision thématique de ’occupation du sol

La validation des résultats d'interprétation des images sur le terrain est une
étape nécessaire pour évaluer le niveau de précision thématique des résultats de
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I'interprétation. Cette étape permet d'identifier les sources d'erreur dont il faut
tenir compte et d'améliorer la qualité de l'information de la carte aux
utilisateurs.

3.4.4.7 Edition cartographique

Les différentes images traitées ont été éditées. Cette édition a été faite sur la
base d'un modele congu a cet effet. Les trames et couleurs retenues par unité
d’occupation du sol sont utilisées. Elles ont permis de présenter la légende de
Poccupation du sol.

3.4.4.8 Analyse de la dynamique de l’occupation du sol

L’évolution spatio-temporelle des superficies des différentes unités d’occupation
du sol a été analysée sur la base d'une comparaison des données d’occupation du
sol de 2005 et 2015. La méthode de détection des changements est utilisée car
elle est simple et fournit l'information détaillée sur les conversions des
différentes unités d’occupation du sol. Autrement dit, elle permet de répondre a
la question « D'ou viennent les changements? ». De plus, elle facilite la
préparation des cartes de changement (Yuan et al., 2005, HUOUG, 2007).

Pour ce faire, les deux champs d’attribut des codes de 2005 et 2015 étant
disponibles, la matrice des conversions est directement calculée a l'aide de la
fonction ArcGIS : Outil d’analyse spatiale Zonal Tabulate area.

Ainsi l'on obtient une matrice des codes d’occupation de sol qui expriment et
déterminent des récurrences et la nature des changements d’occupation du sol
intervenus entre les deux dates d’analyse.

Les superficies totales de l'occupation de sol de 2005 et de 2015 ainsi que les
gains et pertes subies par chaque classe d’occupation du sol sont calculées a
partir de cette matrice.

Les analyses conduite sur les occupations du sol a partir de la matrices sont :
Ianalyse de I’évolution temporelles de I'occupation du sol, 'analyse 1’évolution
spatiale de I'occupation du sol, I'analyse des formations forestieres naturelles, des
plantations et des autres formations non forestieres, et la déforestation et la
dégradation des couvertures forestieres.

R/

< Evolution temporelle de 'occupation du sol et des catégories de
classes

L’évolution temporelle de 'occupation du sol et des catégories de classes entre
deux dates t1 et t2 correspond au taux de changement ou d’évolution de
loccupation du sol ou des catégories de classe. Elle est déterminée a I'aide de
I'équation suivante :

S2-S1/S1X100
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Le taux d’évolution annuel est obtenu en divisant le taux de changement par la
différence des dates t2 et t1

S2-S1/S1 X (t2-t1)
% Analyse de I’évolution spatiale de ’occupation du sol

L’analyse de I’évolution spatiale de l'occupation du sol est réalisée a I'aide de la
matrice de conversion des classes doccupation du sol entre deux périodes
temporelles (deux dates d’enregistrement d'images). Cette matrice montre dans
la diagonale les zones de stabilité de l'occupation du sol. Elle permet de
comprendre les redistributions de classes aux autres qui constituent les pertes et
indiquent ou sont allées les surfaces reclassées. Ces derniéres représentent les
gains des autres sous forme de contribution. Les analyses ont porté sur la
redistribution et les contributions aux expansions des classes d’occupation du sol
entre 2005 et 2015.

+ Analyse de la déforestation et dégradation forestiére

La déforestation et la dégradation forestiere ont été étudiées a partir dun
regroupement des transitions de classes d’occupation du sol. Les données de la
matrice ont été donc définies et interprétées en catégorie de changement sous
forme de dégradation, déforestation, amélioration et reconstitution naturelle,
reboisement ; augmentation de biomasse et baisse de biomasse. Elles ont permis
de calculer ces changements et d’analyser la déforestation et la dégradation
forestiere (Tableau).

Tableau 3: Matrice d’évaluation de la déforestation et dégradation forestiére

Formations Forestiéres Naturelles
(FEN) Plantations et autres Formations non forestiére (FNF)

Occupation

dusol 2005 FD FGFR| FCSB SASa FSM MG PTFR PTFT CJ] CJP PE HA SR SED

PTER R R Rn Ra | Rn | Rn S Re | Bbfnf | Bbfnf | Bbfnf | Bbfnf | Bbfnf | Bbfnf | Bbfnf

CJ Rn | Rn R Rn | Rn | Rn| Re S | Bbfnf | Bbfnf | Bbfnf | Bbfnf | Bbfnf | Bbfnf | Bbfnf
CJP R R Rn Ran | Rn | Rn | Re Re S | Bbfnf | Bbfnf | Bbfnf | Bbfnf | Bbfnf | Bbfnf
PTFT R R R Ra Rn | Rn| Re Re | Abfnf S Bbfnf | Bbfnf | Bbfnf | Bbfnf | Bbfnf
PE Rn | Rn [ Rn [ Rn | Rn [Rn| Re | Re |Abfnf |Abfnf| § | Bbfnf | Bbfnf | Bbinf | Bbfnf
HA Rn | Ron | Rn | Rn | Rn | Rn| Re | Re |Abfof | Abfnf |Abfnf | S | Bbfnf | Bbfnf | Bbfnf
SR Rn | Rn [ Rn [ Rn | Rn [ Rn| Re | Re |Abfnf | Abfnf | Abfnf | Abfnf | S | Bbinf | Bbfnf
SED Rn | Rn [ Rn [ Rn | Rn [ Rn| Re | Re |Abfnf | Abfnf | Abfnf | Abfnf | Abfnf | S | Bbfnf
SS Rn | Rn [ Rn [ Rn | Rn [ Rn| Re | Re |Abfnof | Abfnf | Abfnf | Abfof | Abfnf | Abfnf | S
Def Déforestation brute : Conversion des FFN en Plantations et autres FNF
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I Dg Dégradation : Diminution de densité des FFN
Amélioration : Augmentation de densité des FFN

Rn Reconstitution naturelle : Conversion des Plantations et autres FNF en FFN
Re Reboisement : Conversion des FEN et autres FNF en Plantations
Abfnf Augmentation de la biomasse des FNF
Bbnf Baisse de la biomasse des FNF
S Stabilité
Déforestation nette = Déforestation brut - Reconstitution naturelle
Dégradation nette = Dégradation - Amélioration

Source : OSFACO ; 2017

3.4.5. Méthode adoptée pour ’analyse du mécanisme de gouvernance des
écosystéemes de mangroves et des ressources naturelles au niveau
du paysage

Elle a été faite grace a 'application de la matrice SWOT. Ainsi, a travers :

» le Strengths (Forces) : il a été ressortir les caractéristiques de gestion qui
constituent des avantages significatifs.

» ]le Weaknesses (Faiblesses): i1l a été ressortir les caractéristiques de
gestion qui désavantagent les différents écosystemes.

» Opportunities (Opportunités) : ici, les éléments de l'environnement qui
pourrait étre exploités a I'avantage d’'une bonne gestion des écosystéemes
ont été clarifiés

» Threats (Menaces) : elles concernent les éléments externes qui constituent
un frein pour la gestion optimale des écosystemes du paysage MONO
DELTA.

Les différents éléments ressortis a travers cette matrice ont permis de définir les
défis de gestion des écosystemes du paysage afin que soit formulé un plan
d’intervention conséquent.

3.4.6. Méthode adoptée pour I’évaluation des couts des options
d’intervention au niveau du paysage

Cette phase a fait appel a beaucoup de rigueur et a été la plus exhaustive
possible afin de fournir un chiffrage précis, fiable et pertinent. Le but a été
d’établir le colGt potentiel des diverses actions a préconisées pour la sauvegarde
des écosystemes du paysage depuis le lancement jusqu’a la cloture. Elle a été
faite par la participation de toutes les parties prenantes préalablement
1dentifiées.

La méthode a adopté est dite analogique. Elle a consisté a se référer aux cotts de
réalisation des projets similaires puis a les adapter en faisant quelques

ajustements.
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Elle a permis d’obtenir des prévisions au plus proche de la réalité via de chiffrage
rapide, mais moins précise. Elle est adaptée a la présente étude car elle
permettra d’avoir une idée globale des colits des éventuels projets a lancer.

Trois étapes importantes ont été respectées:

analyse du projet : elle a permis de mieux connaitre le projet afin de retrouver
des projets similaires.

recherche d’un projet similaire.

comparaison et chiffrage : elle a permis de faire des ajustements en fonction
des différences entre les deux projets.

3.5. TRAITEMENT ET ANALYSE STATISTIQUE DES DONNEES

3.5.1. Traitements des données environnementales, socio-économiques et
culturelles

Le logiciel Sphinx a été utilisé depuis la conception des questionnaires jusqu’a la

réalisation des traitements statistiques des données d’enquéte.

Le tableau Excel a servi au tracé des graphes pour l'analyse des données de
température, pluviométrie et d’humidité relative.

3.5.2. Traitement des images satellitaires

Les logiciels ArcView et ArcGIS ont servi a la réalisation des différentes cartes.

3.6. RESTITUTION DU DIAGNOSTIC ELABORE’ET RESTITUTION
DES PROPOSITIONS DE PLANS D’AMENAGEMENT DES
ZONES PAYSAGERS CONSIDEREES

Conformément aux exigences des TDR, CORDE-ONG a organisé une séance de
restitution du diagnostic posé et des propositions daménagement faites, afin de
recueillir les préoccupations des acteurs (élus locaux, ONG, élus locaux, cadres
techniques des mairies, et forestiers). La séance de restitution s’est déroulée du
....au... 2020 et a été faite sous la supervision des SG des Mairies et des ONG
Iintervenant dans la zone. Au cours de l'atelier de restitution qui a été faite selon
une approche participative impliquant tous les acteurs.
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4-CADRES INSTITUTIONNEL ET JURIDIQUE DE GESTION
DES ECOSYSTEMES DU PAYSAGE MONO DELTA AU
BENIN

4.1 CADRE INSTITUTIONNEL

4.1.1 Acteurs institutionnels internationaux

Il s’agit des partenaires techniques et financiers qui appuient le Bénin dans la
gestion des ressources naturelles et spécifiques les paysages de zones humides
comme la mangrove. Le tableau suivant présente une liste exhaustive de ces PTF
et précisent la nature et le domaine de leurs différents appuis.

Tableau 4: Liste des PTF présentant la nature et le domaine de leurs différents appuis

LIEN AVEC LA

DOMAINES D'INTERVENTION GESTION DES

PAYSAGES DE
MANGROVE

Le PNUD est le réseau mondial de
développement dont dispose les Nations Unies.
Il appuie le Bénin a relever les défis d'un

développement humain durable. Il a pour réles
de:

» Faire la promotion d'une croissance
économique forte, inclusive et durable ;
PNUD ! ’ ’

) . Domaine social et
1 » Favoriser le renforcement du capital

. ) droits humains
humain notamment la santé, 1’éducation,
Iégalité entre les sexes et la protection
social ;

» Renforcer la gouvernance tant
administrative que politique, ainsi que la
promotion de la sécurité, la paix et des droits
humains

La Banque Mondiale appuie la stratégie de
développement au Bénin. Elle entend avant

tout favoriser la croissance économique, Aménagement
BANQUE | ;/ dliorer la fourniture de services essentiels, la forestier et
2 | MONDIALE gouvernance et les capacités institutionnelles. gestion des
Elle intervient notamment dans : ressources
naturelles

¢ le renforcement du systéme de santé et
¢ le financement basé sur les résultats

Le FFEM établit un partenariat international | Appuila mise en
3 FFEM pour protéger l'environnement mondial dans les | geuvre de projets
pays en développement et émergents. Il s'est | de sauvegarde des
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LIEN AVEC LA

. GESTION DES
DOMAINES D'INTERVENTION PAYSAGES DE
MANGROVE
fixé comme priorité d'agir pour la protection de zones de
I'environnement mondial afin de promouvoir un mangrove
développement économique et social durable | protection cotiere
dans les pays ou il intervient.
L’Organisation pour lalimentation et
Pagriculture (FAO) est I'agence spécialisée des
Nations Unies qui méne les efforts | Appul ala mise en
internationaux vers I'élimination de la faim. | place de politique
4 FAO Son objectif est datteindre la sécurité et stratégie de
alimentaire pour tous et d’assurer un accés | sauvegardes des
régulier et suffisant a une nourriture de bonne zones humides
qualité permettant a tous, de mener une vie
saine et active.
L’Agence Belge de développement (Enabel) est
chargée de mettre en ceuvre la politique belge
en matiere de développement international.
Les activités d’Enabel au Bénin accordent une
attention particuliére Iassistance des
collectivités décentralisées dans 1’élaboration
des documents de planification et de gestion du Appui aux
5 ENABEL terr'itoire. Elle s’investit aussi\le respect (?1es /collecti_vi‘,cés
droits des femmes, a I'insertion | décentralisées et
socioéconomique des jeunes, a la préservation aux genres
des ressources et aux changements climatiques.
Elle contribue a la création d’emplois décents et
durables, et 4 'augmentation des revenus des
ménages et acteurs économiques tels que les
administrations, les sociétés d’Etat et les
métiers portuaires.
La GIZ intervient dans le domaine de la
coopération internationale pour le )
, s . Appui aux
développement durable et le travail d'éducation e
. . collectivités
6 GI1Z internationale. Son engagement cest de 3 .,
o . , décentralisées et
faconner un avenir digne d'étre vécu dans le
monde. Elle a capitalisé déja plus de 50 années aux gentes
d’expérience en Afrique et au Bénin.
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4.1.1 Acteurs institutionnels nationaux

4.1.1.1 Acteurs étatiques

Selon I'Article 1 de la Convention de Ramsar, les zones humides sont des
«étendues de marais, de fagnes, de tourbieres ou d’eaux naturelles ou artificielles,
permanentes ou temporaires, ou 'eau est stagnante ou courante, douce, saumatre
ou salée, y compris des étendues d’eau marine dont la profondeur a marée basse
n’excede pas six meétres. » On peut donc voir qu’aux termes de la Convention, les
zones humides comprennent une grande diversité d’habitats intérieurs, comme
les marais, les tourbieres, les plaines d’'inondation, les cours d’eau, les lacs, et
d’habitats cotiers, comme les marais salés, les mangroves, les vasieres
intertidales et les herbiers marins, mais aussi les récifs coralliens et autres zones
marines n’excédant pas six meétres de profondeur a marée basse, ainsi que des
zones humides artificielles comme les barrages, les retenues, les riziéeres, les
bassins de traitement des eaux usées et les lagunes.

Cette définition fait que plusieurs acteurs institutionnels y trouvent leur
domaine d’'intervention et parfois sans aucune synergie d’actions.

Au Bénin, le dépositaire de la convention RAMSAR et qui s’occupe de la politique
nationale de gestion et de protection des zones humides est 'Agence Béninoise
pour 'Environnement (ABE). Elle assure l'engagement du Bénin a respecter les
principes fondamentaux de RAMSAR a savoir : (1) maintenir les caractéristiques
écologiques du site, (i1) utiliser rationnellement la zone humide, (ii1) créer des
réserves naturelles dans les zones humides en cas de nécessité.

D’autres acteurs institutionnels, comme la Direction des Eaux Foréts et Chasse,
la Direction des Péches, la Direction du Tourisme et avec la décentralisation les
Mairies ont aussi des intéréts liés a ces écosystemes, ce qui implique une
diversité d’actions devant conduire in fine au méme objectif quest la gestion
durable de ces milieux. Si pour la Direction des péches, c’est la productivité en
ressources halieutiques avec interdiction des engins de péche prohibés, 'objectif,
pour la Direction des Eaux Foréts et Chasse, c’est la conservation de la forét de
mangrove qui focalise leur attention. Par ailleurs, pour la Direction du Tourisme,
c’est beaucoup plus la beauté du paysage pour la promotion de ’écotourisme. La
décentralisation, un systeme de gouvernance a la base que le Bénin expérimente
depuis maintenant une vingtaine d’années a fait surgir un nouvel acteur que
constituent les collectivités locales a travers la mairie. Les mairies sont
aujourd’hui les premiers acteurs de la protection de 'environnement. Elles vivent
avec les communautés et connaissent mieux leurs réalités, ce qui les amene, pas
toutes les fois, a trouver des solutions adaptées a leurs problemes.

4.1.1.2 Collectivités locales

Conformément aux dispositions de l'article 94 de la section III de la loi n°97-028
du 15 janvier 1999 portant organisation de I'administration territoriale de la
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République du Bénin, « la commune veille a la protection des ressources
naturelles, notamment des foréts, des sols, de la faune, des ressources
hydrauliques des nappes phréatiques et contribue a leur meilleure utilisation ».

A ce titre, les Mairies interviennent directement dans les processus de mise en
ceuvre des actions de sauvegarde des ressources naturelles sur leur territoire.
Pour y parvenir, il se dote de documents de stratégie et de planification comme
les plans de développement et les plans sectoriels de gestion de 'environnement.
Dans les communes concernées par le paysage, il existe un plan de
développement qui planifie les actions a entreprendre pour le rayonnement de la
commune dans un délai précis. De ces différents plans, découle un plan de
gestion des zones humides de chaque commune qui précise les stratégies
d’actions pour la gestion rationnel des écosystéemes humides du territoire.

4.1.1.3 Organisations de la société civile

Aux cotés de tous ces acteurs institutionnels, il y a les organisations de la société
civile dédiée a la cause de l'environnement qui s’investissent au quotidien a
travers la mise en ceuvre de divers projets ayant pour finalité la protection et la
gestion durable de ces milieux fragiles.

Tous ces acteurs devraient pouvoir mettre en place un creuset pouvant leur
permettre de fédérer, de mutualiser leurs efforts pour des actions concertées pour
plus d'impacts. La mise en ceuvre d’actions parcellaires et au niveau de chaque
Institution a, a ce jour fragiliser les efforts pour des résultats mitigés. Le chef de
file pour la gestion des zones humides au Bénin reste et demeure 1’Agence
Béninoise pour 'Environnement. Elle devrait alors reprendre la main a travers
un cadre formel dans lequel doit évoluer tous les acteurs. Les organisations non
gouvernementales ont a ce jour jouer ce role.

Tableau 5: Cartographie des ONG intervenant dans la zone

ONG
ECO BENIN

Domaine d’intervention
Protection de la biodiversité
cotiére

marine et

CORDE

Commune de Grand-

Zone humide
Protection cotiére
Changement climatique

popo CERADID

Protection de I'environnement
et AGR

: Formation

GRAS

Hygiéne et Assainissement

CORDE

Zone humide
Protection cotiere
Changement climatique

Commune de Ouidah

ACTIONS PLUS

Protection de la biodiversité
cotiere

Hygiéne et Assainissement
Formation et AGR

marine et

Source : Enquétes terrain, 2020
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4.1.1.3 Acteurs endogénes impliqués dans la gestion des ressources
naturelles

D’un autre coté, la vision, 'image que les gens ont de la nature en général au
Bénin a toujours un aspect lié a la culture de chaque groupe ethnique. Les zones
humides et les mangroves en particulier n’échappent a cette regle.

Quand bien méme globalement la mangrove par endroit a été sacralisée, ce qui
limite les interventions des populations locales, il faut dire que c’est également
percu par certaines populations comme source de maladie (prolifération de
moustiques donc le paludisme), ou comme source intarissable de ressources
ligneuses pour divers usages.

La divinité zangbéto est principalement utilisée depuis les temps anciens pour
sacraliser des espaces qui font office de lieu de rituel. Ces endroits demeurent
jusqu’a ce jour intacts. Divers projets de reboisement de mangrove ont utilisé
cette technique ancestrale pour sacraliser des zones de mangrove au Bénin.

4.2 CADRE JURIDIQUE DE GESTION DES ZONES HUMIDES

4.2.1 Instruments juridiques internationaux

Si la Convention de Ramsar fait office de chef de file au niveau international
dans la protection et l'utilisation durable des mangroves, d’autres conventions
Internationales ont-elles aussi joué progressivement un role dans la conservation
de ces écosystemes. En effet outre leurs dispositions favorables a la conservation
des mangroves, une véritable coopération s’est développée entre Ramsar et des
conventions telles que la Convention sur la diversité biologique (CDB) (1), la
Convention du patrimoine mondial (2), La Convention sur la lutte contre la
désertification et le Programme pour I'homme et la biosphére (4). D’autres
Instruments internationaux ne sont pas a négliger quant a leur influence sur la
protection des mangroves, c’est le cas par exemple des travaux de 1I'OIBT
(Organisation Internationale des Bois Tropicaux), des Principes pour un Code de
conduite de la gestion et de 'utilisation durable des écosystemes de mangroves,
de la Charte des mangroves adoptée par I'ISME (International Society for
Mangrove Ecosystems) en novembre 1991 ou du Code de conduite pour les
pécheries responsables de la FAO (1995) (5). Il faut ajouter a tout cela, un
Instrument sous régional important : la convention d’Abidjan.

Le tableau ci-dessous présente un apercu des textes internationaux importants et
les mesures qu’elles contiennent en faveur de la mangrove.

Tableau 6 : Récapitulatif de quelques instruments internationaux qui concourent a la
protection des mangroves

CONVENTION MESURES EN FAVEUR DE LA PROTECTION DES
INTERNATIONALE MANGROVES

Ol et e iV ie | Article Premier : Au sens de la présente Convention, les zones
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Convention sur la
Diversité Biologique
(CDB) de 1992

Convention pour la
protection du
patrimoine mondial,
culturel et naturel du 23
novembre 1972

Programme sur
I’homme et la biosphére
de PUNESCO

Convention
(protocole

d’Abidjan
sous

humides sont des étendues de marais, de fagnes, de tourbiéres ou
d'eaux naturelles ou artificielles, permanentes ou temporaires, ou
l'eau est stagnante ou courante, douce, saumatre ou salée, y
compris des étendues d'eau marine dont la profondeur a marée
basse n'excéde pas six meétres.

Article 8. Conservation in situ.

Chaque Partie contractante, dans la mesure du possible et selon
qu'il conviendra :

a) Etablit un systéme de zones protégées ou de zones ou des
mesures spéciales doivent étre prises pour conserver la
diversité biologique;

b) Elabore, si nécessaire, des lignes directrices pour le choix,
la création et la gestion de zones protégées ou de zones ou
des mesures spéciales doivent étre prises pour conserver la
diversité biologique;

c) Réglemente ou gére les ressources biologiques présentant une
importance pour la conservation de la diversité biologique a
I'intérieur comme a l'extérieur des zones protégées afin d'assurer
leur

conservation et leur utilisation durable;

d) Favorise la protection des écosystémes et des habitats naturels,
ainsi que le maintien de populations viables d'espéces dans leur
milieu naturel;

e) Promeut un développement durable et écologiquement rationnel
dans les zones adjacentes aux zones protégées en vue de renforcer la
protection de ces derniéres;

f) Remet en état et restaure les écosystemes dégradés et favorise la
reconstitution des espéces menacées moyennant, entre autres,
1'élaboration et l'application de plans ou autres stratégies de
gestion.

Hormis les dispositions conventionnelles mettant en place, tout
comme la Convention de Ramsar, un systéme d’aires protégées

(a), la Convention pour la protection du patrimoine mondial,
culturel et naturel favorise la conservation des mangroves a
travers sa coopération avec Ramsar concrétisée par
Padoption d’un mémorandum d’accord

(b). Aux termes de l'article 2 de la Convention, sont considérés
comme « patrimoine naturel », les sites naturels ou les zones
naturelles strictement délimitées, qui ont une valeur universelle
exceptionnelle du point de vue de la science, de la conservation ou
de la beauté naturelle.

Article 1 - Définition

Les réserves de biosphere sont des aires portant sur des
écosystemes ou une combinaison d’écosystémes terrestres et
cotiers/marins, reconnues au niveau international dans le cadre du
Programme de 'UNESCO sur L’homme et la biosphere (MAB)
conformément au présent Cadre statutaire.

Un protocole pour la gestion durable de la mangrove en Afrique de
I'Ouest.

4.2.2 Instruments juridiques nationaux de gestion des zones humides

Au niveau national il existe une panoplie d'instruments juridiques qui encadre la
gestion de l'environnement et plus spécifiquement la gestion des espaces de
mangrove. Le tableau ci-apres fait le récapitulatif de ces articles et de leur

contenu.
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Tableau 7: Principaux textes de loi relatifs a la gestion des zones humides en
République du Bénin

N ©°2019 - 40 DU 07 NOVEMBRE 2019 portant révision de loi N° 90-32 du 11

décembre ,1990 portant Constitution de la République du Bénin

stipule en son article 27 que «toute personne a droit a un environnement sain,
satisfaisant et durable et a le devoir de le défendre. L’Etat veille a la
protection de ’'environnement».

Cette partie de notre constitution oblige déja tout citoyen a préserver notre cadre de vie.

Loi n° 98-030 du 12 février 1999 portant loi-cadre sur ’environnement

Elle stipule en son article 3 que :

» article 3-¢ "la protection et la mise en valeur de 'environnement doivent faire partie
intégrante du plan de développement économique et social et la stratégie de sa mise
en ceuvre" ;

» article 3-d. "les différents groupes sociaux doivent intervenir a tous les niveaux dans
la formulation et 'exécution de la politique nationale en matiére d’environnement ;
ce principe est capital dans la lutte contre la pauvreté et favorise le développement
du pays".

» article 3-f. "tout acte préjudiciable a la protection de I'environnement engage la
responsabilité directe ou indirecte de son auteur qui doit en assurer la réparation”.
Cette prise en compte de I'environnement a été renforcée par le vote de la loi-cadre sur
lenvironnement qui donne les orientations générales en matiére de sauvegarde
environnementale. L’application de cette loi-cadre a donné lieu a la définition de lois

sectorielles qui donnent des spécificités concernant la gestion de 'environnement.

Loi n°93-009 du 2 juillet 1993 portant régime des forets

Elle précise les modes de gestion, de la protection, d’exploitation des foréts, de
commerce et d'industrie des produits forestiers et connexes. Elle définit les mécanismes
appropriés pour assurer une gouvernance optimale des ressources forestiéres.

Loi n° 97-028 du 15 janvier 1999 portant organisation de l'administration

territoriale de la République du Bénin

Elle stipule :

Article 82 : La commune dispose de compétences qui lui sont propres en tant que
collectivité territoriale décentralisée. Elle exerce en outre, sous le controle de l'autorité
de tutelle, d'autres attributions qui relévent des compétences de I'Etat. Elle concourt
avec I'Etat et les autres collectivités a l'administration et a I'aménagement du
territoire, au développement économique, social, sanitaire, culturel et scientifique ainsi
qu'a la protection de I'environnement et a I'amélioration du cadre de vie.

Article 94: « La commune a la charge de la création, de 1'entretien des plantations, des
espaces verts et de tout aménagement public visant a 1'amélioration du cadre de vie.
Elle veille a la protection des ressources naturelles, notamment des foréts, des sols
de la faune, des ressources hydrauliques, des nappes phréatiques et contribue a leur
meilleure utilisation. Elle est consultée sur tout aménagement relatif aux sites miniers
se trouvant sur son territoire.»

Article 96 : La commune donne son avis chaque fois qu'il est envisagé la création sur
son territoire, de tout projet susceptible de porter atteinte a I'environnement. Elle prend
en considération la protection des terres agricoles, des paturages, des espaces verts, de
la nappe phréatique, des plans et cours d'eau de surface dans l'implantation des
différentes réalisations a caractére public ou privé.
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Loi 2010-44 du 22 novembre 2010 portant gestion de I'eau en République du

Bénin

Cette loi en son article premier énonce le principe constitutionnel selon lequel « toute
personne a droit a un environnement sain, satisfaisant et durable et a le devoir de le
défendre. L’Etat veille a4 la protection de lenvironnement et a la conservation des
ressources naturelles en général, en 'occurrence 'eau ». Elle confie notamment a I'Etat
et aux collectivités territoriales décentralisées la responsabilité de pourvoir a
Papprovisionnement en eau potable des populations et de procéder a I'assainissement
des eaux usées ainsi qu’au drainage et a I’évacuation des eaux pluviales. En outre, elle
confie au Conseil National de 'Eau un réle consultatif sur les orientations et les
principales décisions relatives au service public de la distribution de l'eau et de
lassainissement. Les articles 6 a 16, regroupés dans le chapitre II, précisent les
principes relatifs a la gestion de I'eau. Notons particulierement dans ce chapitre I'article
14 ci-dessous énoncé qui confirme les articles 7 et 8 le précédant. « Lorsque l'activité des
personnes physiques ou morales est de nature a provoquer ou aggraver la pollution de
leau ou la dégradation du milieu aquatique, celles-ci contribuent au financement des
mesures que I'Etat et les collectivités territoriales doivent prendre pour lutter contre
cette pollution, en compenser les effets et pour assurer la conservation des écosystémes
aquatiques ». Il convient de préciser que I'’Article 31 prévoit la création d'un Fonds
National de I'Eau et l'Article 33 précise que les ressources de ce fonds seront
constituées, entre autres, du produit des redevances, des taxes instituées au titre de la
gestion de 'eau, des amendes prononcées en application de la méme loi et des principes
« pollueur-payeur » et pollueur/utilisateur-payeur.

Loi n° 87-015 du 21 septembre 1987 portant code de I’hygiéne publique,

complétée par son décret d’application N°097-616 du 18 décembre 1987 portant
code de ’hygiéne publique

Elle décrit les regles d’hygiéne publique a respecter et sert de base pour la définition des
dispositifs a mettre en ceuvre dans chaque composante de 'assainissement et I'adoption
de comportements adaptés. Elle 1égifére sur 'hygiéne sur les voies publiques ; 'hygiéne
des habitations ; I'hygiéne des denrées alimentaires ; I’hygiéne des établissements
classés, les marchés et activités commerciales en plein air ; I’hygiéne des places
publiques et des plages ; 'hygiéne de 'eau pour diverses utilisations ; I’hygiéne relative
a la lutte contre le bruit et a la pollution du milieu naturel.

Loi n° 2017-15 modifiant et complétant la loi n°® 2013-01 du 14 aotiGt 2013 portant

code foncier et domanial en République du Benin.

Article 263 : Le domaine public immobilier de 'Etat et des collectivités territoriales est
constitué de I'ensemble des biens fonciers et immobiliers classés ou délimités, affectés
ou non a l'usage du public. Il comprend, le domaine public naturel et le domaine public
artificiel.

Article 264 : Le domaine public naturel comprend les sites naturels déterminés par la
loi. En font partie notamment :

- le rivage de la mer jusqu’a la limite des plus hautes marrées ainsi quune zone de cent
(100) metres mesurés a partir de cette limite ;

- les cours d’eau navigables ou flottables dans la limite déterminée par les eaux coulant
a plein bord avant de déborder, ainsi qu'une zone de passage de vingt-cinq (25) meétres
de large a partir de ces limites sur chaque rive et sur chacun

des bords des iles ;

Domaine public : Partie inaliénable, du patrimoine de 1'Etat ou des
collectivités territoriales, qui est soumise a un régime juridique et au
contentieux de droit administratif;
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5. PRESENTATION DES PAYSAGES DU MONO DELTA

Les paysages du MONO DELTA dans l'espace géographique de la République du
Bénin sont situés dans trois Communes. A savoir : les Communes de Ouidah, de
Grand Popo et de Come. Dans la Commune de Ouidah, il est défini par une zone
de mangrove tandis qu’au niveau de Come et Grand Popo, il est défini par la
Bouche du Roy qui constitue une aire communautaire au niveau la réserve
transfrontaliere de Biosphere. Au cours de ce chapitre, Il s’agira de ressortir la
situation géographique, les traits administratifs, les traits humains et les
caractéristiques biophysiques de ces Communes qui abritent ces paysages.
Ensuite, il sera décrit les caractéristiques spécifiques de ces différents paysages
qui composent le MONO DELTA.

5.1 PRESENTATION DU PAYSAGE MONO DELTA DANS LA
COMMUNE DE OUIDAH

5.1.1 Présentation de la Commune de Ouidah
5.1.1.1 Situation Géographique de la Commune de Ouidah

La Commune de Ouidah est située entre 2° et 2°15 de latitude Est et 6°15 et
6°30. Elle s’étend sur une superficie de 364 km? et elle est limitée :

= au Sud par I'Océan Atlantique,

» al'Est par la Commune d’Abomey Calavi,

* al'Ouest par la Commune de Grand-Popo et

= au Nord par les Communes de Kpomasse et Tori-Bossito.
Elle fait partie des six Communes du département de ’Atlantique. La carte N°1
qui suit présente un apergu général de la Commune dans le Bénin et dans son
département d’origine.
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Carte 1: Situation géographique de la Commune de Ouidah

5.1.1.2 Organisation administrative et gestion du territoire

La Commune de Ouidah compte dix (10) arrondissements a Savoir : AVLEKETE,
DJEGBADJI, GAKPE, OUAKPE-DAHO, PAHOU, SAVI, OUIDAH I, OUIDAH
II, OUIDAH III, OUIDAH IV. Ils sont subdivisés en soixante (60) quartiers de
villes et villages. L’administration communale est dirigée par un conseil
communal avec a sa téte le Maire. Ils sont les garants de l'application des
décisions du conseil communal, et sont responsables de 'administration et du
développement de la commune. Chaque arrondissement dispose d’'un bureau
dirigé par un Chef d’Arrondissement. La mairie dispose pour son fonctionnement
des services administratifs, financiers, techniques avec un effectif de 79 agents
toutes catégories confondues.

Au niveau local, le village/quartier est dirigé par un conseil villageois. Il a a sa
téte un chef qui est le premier répondant de la gestion du territoire. Il se veut
étre le premier interlocuteur de la population. A ce titre, il enregistre les plaintes
et assure la gestion des conflits. Par le biais de son secrétariat, il délivre des
documents administratifs de premieére nécessite comme : les attestations de
résidence, les certificats de possession d’Etat et autres.

5.1.1.3 traits humains

a. Historique et groupe socioculturel
Ouidah, est un ancien hameau du royaume HOUEDAH au cours du XVlIle siecle
et le XIXe. La zone était destinée essentiellement au stockage et aux échanges
commerciaux du «bois d'ébéne». Au fil des années (1774-1789), la zone a connu le
développement d'une nouvelle activité, celle de la vente des esclaves. Tres vite,
celle-ci deviendra la principale activité économique de Ouidah ce qui favorisa son
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développement. Ce qui permit plusieurs brassages, notamment des « houédah »
fondateurs du hameau du royaume houédah passant par les dominateurs « Fon »
du royaume d’Allada et d’Abomey puis les négociants européens. (Sinou, 1995).
Cette ville cosmopolite revét un caractere historique et présente une importante
diversité socio-culturelle.

Les groupes socio-culturels de la Commune les plus importants sont les Fon et
apparentés puis les Afro-brésiliens et Métis. Cet ensemble constitue la référence
démographique de la zone.

b. Caractéristiques démographique de la Commune de Ouidah.

Selon les résultats du quatrieme Recensement Général de la Population et de
I'Habitation (RGPH4), les Fon et apparentés rencontrés dans tous les
arrondissements de la Commune représentent 69,8% de la population de la
Commune, les Adja sont plus localisés a l'ouest de la Commune et constituent
16,5% de la population alors que les Yorubas font 9,0% de la population et sont
implantés dans le centre urbain. Il faut remarquer qu'on y rencontre également,
les Bariba (0,5%) et les Dendi (0,3%). La population de cette commune estimée a
76 555 habitants en 2002, a atteint 162 034 en 2013 avec un taux d’accroissement
de 7,05 % (INSAE, 2016). Le tableau ci-dessous présente l'estimation de la
population d’ici 2025.

Tableau 8: Evolution de l'effectif de la population de Ouidah d'ici 2025

POPUIE;ATIO POPULATION  TAUX POPULATION
ARRONDIS ... . RECENSEE DACCROI  ESTIMEE PAR
SEMENT (RGPH4, SSEMENT ARRONDISSEMENT
(BB a, 2013) %) (2025)
2002)
AVLEKETE 5 636 11 453 6.66% 24661
DJEGBADJI 4170 4997 1.66% 6088
GAKPE 1776 6236 2.45% 8338
OUAKPE- 2941 3473 1.52% 4162
DAHO
PAHOU 14 436 78 474 16.64% 197617
SAVI 6949 9785 3.16% 14213
OUIDAH I 8188 9924 1.09% 10505
OUIDAH 11 12 856 13 710 0.59% 14713
OUIDAH I11 9 880 15 207 1% 94347
OUIDAH IV 6723 9475 317% 13779
ESTIMATION TOTAL DE LEFFECTIF DE LA 618423
POPULATION DE OUIDAH

Source : CORDE-ONG, Avril 2020

Cette augmentation croissante de leffectif de 1la population dénote
indéniablement de la forte pression anthropique sur les ressources naturelles de
la Commune.
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c. Situation socioéconomique de la Commune de Ouidah
En se référant au Schéma directeur d’aménagement de la Commune et aux
données collectées sur le terrain, OQOuidah présente une diversité
socioprofessionnelle qui lui permet de maintenir son statut historique de zone
économique tres convoitée et cosmopolite. En effet a Ouidah trois grandes
catégories d’activités socioprofessionnelles sont observées. Il s’agit :

e Le commerce général: il regroupe les tenanciers de bars, de
restaurants, d’hotel et le petit commerce de divers produits de
consommation. Ces activités occupent environ 32% de la population locale
et son exercées par les autochtones et les étrangers. INSAE, 2016)

e Les activités agro-économiques (agricoles, péche, élevage et
chasse): Elles sont exercées prioritairement par les populations
autochtones et parfois par des étrangers. Elle occupe environ 13% de la
population a des proportions différentes. Un focus fait sur la péche révele
qu’elle est exercée plus dans les arrondissements de Djegbadji, Avlékété,
une grande partie de Pahou et de Houakpe-Daho ou s’observent des plans
deau et la mer. Deux types de péche y sont pratiqués, la péche
continentale et la péche maritime. La péche continentale se fait de facon
artisanal avec l'utilisation des outils comme les filets, les nasses et les
palangres. Des techniques de péche comme les acadjas, les barrages de
poisson et la vidange de 'eau des plans d’eau a I'aide de pompe motorisée
constituent des techniques préjudiciables a la conservation des ressources
aquatiques et a une péche durable. La péche maritime est en grande partie
controlée par les étrangers (notamment ghanéens) qui exploitent les
populations locales comme main d’ceuvre. La pratique traditionnelle de la
scene de plage est largement utilisée pour la péche maritimel.

En ce qui concerne lagriculture, elle est pratiquée dans les
arrondissements situés dans la partie nord de la Commune et occupe
environ 13,4% de la population selon 'INSAE.

Comme dans toutes les communes du Bénin, deux types d’élevage sont
exercés par les populations de la commune de Ouidah. Il s’agit de I'élevage
a grande échelle pour la satisfaction des besoins commerciaux et I'élevage
domestique pour la satisfaction des besoins de consommation et parfois de
vente a petite échelle. Plusieurs espéces animales font objet de cet élevage.
On y éleve des especes comme les porcins, les caprins, la volaille et les
bovins. L’élevage des bovins est basé sur l'exploitation extensive des
prairies inondables et de la végétation herbeuse le long de la cote sur le
cordon sableux sous cocoteraie.

e Le tourisme et lartisanat: Le tourisme est une activité également
1mportante pour la Commune a cause de son passé historique marqué par

1 Plan de gestion des zones humides de la Commune de Ouidah, 2019
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d.

la présence de nombreux vestiges culturels mais aussi des ressources
naturelles. La quasi-totalité des infrastructures d'hotellerie sont
concentrées dans les arrondissements centraux (Ouidahl, Ouidah2,
Ouidah3 et Ouidah4). Cependant le long du cordon littoral sableux (plage),
de nouvelles infrastructures hotelieres sont remarquées.

Dans le domaine de l'artisanat, les transformations du manioc en tapioca
et gari ; du vin de palme en alcool (sodabi) ; des noix de palme et de coco en
huile et du fumage de poisson sont les activités les plus pratiquées par les
populations. La transformation/fabrication du sel a Djegbadji, Pahou,
Avlékété constitue aussi une activité importante dans la Commune.
Malheureusement, ces activités constituent celles qui causent plus de
dommages aux ressources des zones humides spécifiquement les paysage
de mangrove de la Commune du fait de la forte exploitation des ressources
ligneuses de ces zones notamment les bois des palétuviers (Rhizophora
racemosa, Avicennia germinans) occasionnant ainsi leur destruction voire
la disparition de ces mangroves.

Dans la Commune, se méne aussi une activité importante par les femmes.
C’est la cueillette du jonc (Cyperus articulatus) et du Typha domingensis
pour le tressage des nattes. Elle ne manque pas d’exercer sa pression sur
les ressources naturelles qui forment le paysage de la zone.

Enfin, a Ouidah I'exploitation de sable a travers la création de carriere est
un secteur d’activités en plein essor. Elle s’exerce tant sur la terre ferme
que dans certaines réserves de zones humides comme les bas-fonds. Elle
constitue une source de revenues trés rentable pour promoteur et pour la
marie qui en tire des revenues fiscales non moins importantes.

Spécificité cultuelle et culturelle de la Commune de Ouidah

A Tinstar de toutes les localités du Bénin, Ouidah dispose d'un patrimoine

culturel et cultuel fait de plusieurs divinités Vodoun dont les réles varient de la

protection des individus a la protection de la nature.

Ouidah est le berceau du Vodoun et les populations sont fortement ancrées dans

ces religions endogenes faites de plusieurs divinités. On distingue les divinités

comme :
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Tableau 9: Typologie et role de quelques divinités traditionnelles de la Commune de

Ouidah
NOM DE LA
DIVINITE ROLE USAGE POSSIBLE
Leégba protection de la communauté Protectlon' a5 [PEysaEes Gl
zones humides
Hébiosso, ou « dieu du tonnerre : ‘ Protectlon‘ des paysages de
= Jutte contre les malfaiteurs zones humides

Héviosso » ou encore

= protection de ses adeptes contres
« Tchango - ! 2

toutes attaques nuisibles

Protection des plans d’eau
Mami ou Dan dieu de ’eau P o
contre toute surexploitation
dieu de la rougeole ou de la Protection des paysages de
Sakpata . .
terre : lutte contre les mauvais zones humides
esprits
(dieu du fer) Protection des paysages de
Ogou .
zones humides
> dieu de la sécurité nocturne protection des reliques de
Zangbéto .
foréts
Oro dieu de la sécurité protection des reliques de
foréts

Source : PSG Ouidah, 20219

Dans la mise en ceuvre des actions de sauvegarde des ressources naturelles, il est
souvent associé ces divinités dont le respect des regles d’'interdiction est toujours
d’actualité. Cest d’ailleurs le cas des mangroves et écosystémes associés de
Vodounto et de Avlékété qui sont relativement bien conservés du fait de leur
sacralisation. Dés lors, il serait judicieux de privilégier ces divinités et de leur
accorder une place de choix dans le processus de restauration des paysages préte
a étre initiée.

Sur le plan culturel, Ouidah dispose d’'un patrimoine important comme la route
de T'esclave, la porte du non-retour, le Fort Francais, etc. Egalement, 'existence
de deux centres culturels (Maison de la culture de Ouidah, Centre culturel du
Fort Frangais) renforce ce potentiel culturel de la commune. La Case de Zomaci
et le Mémorial du Repentir constituent des symboles du retour et de
réconciliation des peuples de la Diaspora avec leur origine béninoise. Ce retour et
cette réconciliation sont également marqués par l'architecture de plusieurs
maisons tournée vers les modeles sud-américains notamment ceux brésiliens. En
outre, 1l faut noter que le culte dédié au python, confére une valeur identitaire
aux houédahs, pour qui 'animal possede un pouvoir et fonction spéciale méme si
Panimal est également divinisé dans d’autres régions du Bénin (Sinou, 1995).
Cette déification du python est consacrée par la construction du Temple du
python dans la commune, lieu ou de nombreux visiteurs aussi bien nationaux
qu’étrangers vont découvrir. Par ailleurs, dans la Commune de Ouidah certaines
sociétés secretes (Egoun-goun et Zangbéto) animent la vie culturelle de la
Commune a travers lorganisation des événements périodiques qui retiennent
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lattention des populations de la commune et celles des Communes
environnantes. Cet héritage culturel constitue un important atout pour le
tourisme dans la Commune et pouvant entrainer également la valorisation du
potentiel naturel des zones humides de la Commune.

5.1.1.4 Traits biophysiques de la Commune de Ouidah

a. Flore et Faune
Ouidah est constitué d’'un écosysteme dont le paysage est le témoignage d’'une
diversité floristique et faunique.

En ce qui concerne la végétation, elle est composée de quelques ilots de foréts
sacrées comme celles de Kpasse-Zoume et d’Avlékété. Au-dela des reliques de
foréts naturelles, il existe par endroit de grandes plantations de palmier a huile,
de cocotiers, d’arbres fruitiers (notamment les manguiers), de bois de feu.

Les principales especes de bois de feu sont I'acacia et I'eucalyptus. Elles couvrent
une superficie de 300 ha a Ahouicodji. Dans le village de Gakpé, il existe de
grandes plantations de cocoteraie (430 ha) et de palmeraie (830 ha) rétrocédées
par I'ex SONICOG a la communauté. Ce domaine est dénommé CARON. Devenu
une coopérative de tout le village, il est géré par un bureau élu.

La cocoteraie reste le type de végétation du cordon littoral. Les formations
naturelles sont la savane herbeuse, les prairies et les formations marécageuses a
Raphia gigentea, et des espaces de mangroves a Rhizophora racemosa et
Avicenia africana. La carte ci-dessous montre un apercu de I'occupation du sol
au niveau de la Commune.
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